Zenevska konvencija o statusu izbeglica 1951

Konvencija o statusu izbeglica koja je sacinjena 28 jula 1951 godine a
stupila na snagu 22. aprila 1954, predstavlja osnovni dokument kojim
se reguliSe status izbeglice, odnosno na osnovu koje se procenjuju
okolnosti, i na osnovu kojih se utvrduje da li neko lice ispunjava uslove
za sticanje statusa izbeglice. Imaju¢i u vidu da su Konvencijom
obuhvacena samo ona lica koja su postala izbeglice usled dogadaja
koji su se desili pre 1. januara 1951.godine, da su nakon donosenja
ove Konvencije nastupili odredeni dogadaji koji su uslovili nastanak
novih izbeglica, kao i zahtev da se pruzi jednaka zastita i tretman
prema svim izbeglicama, javila se potreba za donoSenjem takvog
dokumenta koji ¢e nadomestit inedostatak same Konvencije. Tacnije,
04. aprila 1967 godine stupio je na snagu Protokol o statusu izbeglica,
tako da pristupanjem ovom protokolu drzave se obavezuju da ce
primenjivati odredbe sadrzane u Konvenciji 1951.godine prema licima
sa statusom izbeglice, ali tako Sto se utvrdivanje da li neko lice
ispunjava uslove sa priznanje statusa izbeglice nece ceniti samo u
odnosu na dogadaje koji su de odigrali pre 1.januara 1951 godine, veé
i na sve docnije dogadaje. Ovim dokumentom se uslovno receno
proSiruje primena same konvencije 1951, ali Protokol ostaje
nezavistan dokument, tako da pristup istom nije ograni¢en samo na
drzave potpisnice Konvencije 1951, ¢ime je prosSirena i pruzena zastitai
onim licima koja se nalaze u zemlji oja nije potpisnica Konvencije
1951.

Takode, status izbeglice moze stedi i lice (bez obzira da li se nalazi u
zemlji koja pristupila Konvenciji 1951 i Protokolu 1967) koje
zadovoljava kriterijume Statuta UNHCR, pa se takva lica nazivaju
mandatnim izbeglicama, tj. ista potpadaju pod mandat Visokog
komesarijata za izbeglice Ujedinjenih nacija.

Zenevska konvencija o statusu
izbeglica 1951



. Glava I
OPSTE ODREDBE

Clan 1
Definicija izraza "izbeglica"
A
U smislu ove konvencije, izraz "izbeglica" ¢e se primenjivati na svako lice:

1) koje se smatralo kao izbeglo lice shodno aranzmanima od 12 maja 1926 i 30 juna
1928 godine, ili shodno konvencijama od 28 oktobra 1933 i od 10 februara 1938
godine i Protokolu od 14 septembra 1939 godine, ili pak shodno Ustavu
Medunarodne organizacije za izbeglice.

Odluke o neizbornosti koje je donela Medunarodna organizacija za izbeglice za vreme
trajanja njenog mandata ne sprecavaju da se svojstvo izbeglice priznaje licima koja
ispunjavaju uslove predvidene u paragrafu 2 ovog odeljka;

2) koje se, usled dogadaja nastalih pre 1 januara 1951 godine i bojeéi se opravdano
da ce biti progonjeno zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti, svoje
pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili svojih politickih misljenja, nade izvan zemlje Cije
drzavljanstvo ono ima i koje ne zeli ili, zbog toga straha, neée da trazi zastitu te
zemlje; ili koje, ako nema drzavljanstva a nalazi se izvan zemlje u kojoj je imalo
svoje stalno mesto boravka usled takvih dogadaja, ne moze ili, zbog straha, ne Zeli
da se u nju vrati.

U slucaju kad se radi o licu koje ima viSe od jednog drzavljanstva izraz "zemlje Cije
drzavljanstvo ono ima" odnosi se na svaku zemlju dije drzavljanstvo to lice ima. Nece
se smatrati da je liSeno zastite zemlje Cije drzavljanstvo ono ima, svako lice koje,
bez opravdanog razloga osnovanog na opravdanom strahovanju, nije trazilo zastitu
jedne od zemalja ¢ije drzavljanstvo ono ima.

B

1) U smislu ove konvencije, reci "dogadaji nastali pre 1 januara 1951 godine" koje se
nalaze u ¢lanu 1, odeljak A, mogu se razumeti kao

a) "dogadaji nastali pre 1 januara 1951 godine u Evropi", ili

b) "dogadaji nastali pre 1 januara 1951 godine u Evropi ili drugde";

i svaka drzava ¢e, prilikom potpisivanija, ratifikacije ili pristupanja, dati izjavu kojom
¢e precizirati znacaj koji daje tom izrazu u pogledu obaveza koje uzima na sebe na

oshovu ove konvencije.

2) Svaka Drzava ugovornica koja je usvojila obrazac a) moze u svako doba proSiriti
svoje obaveze usvajajuci obrazac b) notifikacijom upuéenom Generalnom sekretaru
Ujedinjenih nacija.



C

Ova konvencija ¢e, u dole navedenim slucajevima, prestati da se primenjuje na
svako lice na koje se odnose odredbe gornjeg odeljka A:

1) ako je ono dobrovoljno ponovo trazilo zastitu zemlje ¢ije drzavljanstvo ono ima; ili

2) ako je, posto je izgubilo drzavljanstvo te zemlje, ono ponovo dobrovoljno primilo;
ili

3) ako je steklo novo drzavljanstvo i uziva zastitu zemlje Cije je drzavljanstvo steklo;
ili

4) ako se dobrovoljno vratilo da bi se nastanilo u zemlji koju je napustilo ili izvan
koje je zivelo iz straha da ¢e biti progonjeno; ili

5) ako, posto su okolnosti usled kojih je ono bilo priznato za izbeglicu prestale da
postoje ono ne moze i dalje da odbija traziti zastitu zemlje cije drzavljanstvo ima;

podrazumevajuéi, medutim, da se odredbe ovoga paragrafa necée primenjivati na
svakog izbeglicu o kome je re¢ u paragrafu 1 odeljka A ovoga ¢lana koji moze, radi
odbijanja trazenja zastite zemlje Cije drzavljanstvo ima, navesti kategori¢ne razloge
0 ranijim progonima;

6) kad se radi o licu koje nema drzavljanstvo, ako je, posto su okolnosti usled kojih
je ono bilo priznato za izbeglicu prestale da postoje, ono u stanju da se vrati u
zemlju u kojoj je imalo uobic¢ajeno mesto boravka.

Podrazumevajuéi, medutim, da se odredbe ovoga paragrafa nece primenjivati na
svakog izbeglicu o kome je rec¢ u paragrafu 1 odeljka A ovoga ¢lana koji moze, da bi
odbio da se vrati u zemlju u kojoj je imao uobiajeno mesto boravka, da navede
kategori¢ne razloge o ranijim progonima.

D

Ova konvencija se nece primenjivati na lica koja sada uzivaju zastitu ili pomo¢ nekog
organizma ili ustanove Ujedinjenih nacija osim Visokog komesara Ujedinjenih nacija
za izbeglice.

Kad ta zastita ili pomo¢ bude prestala iz ma kog razloga, a da sudbina tih lica nije
definitivno resena, shodno rezolucijama o tome koje je usvojila Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija, ta lica ¢e punopravno modi da se koriste rezimom ove konvencije.

E

Ova konvencija se neée primenjivati na lica za koje nadlezne vlasti zemlje u kojoj je
to lice izabralo svoje mesto boravka smatraju da ima prava i duznosti vezane za
posedovanje drzavljanstva te zemlje.



Odredbe ove konvencije nece se primenjivati na lica za koja postoje ozbiljni razlozi
da se misli:

a) da su pocdinila zloc¢in protiv mira, ratni zlocin ili zlo¢in protiv Covecanstva, u smislu
medunarodnih instrumenata koji su izradeni za predvidanje odredbe o tim zlocinima;

b) da su podinila tezak zloc¢in prema medunarodnom pravu izvan zemlje koja ih je
prihvatila pre nego sto su u nju primljeni kao izbeglice;

c) da su kriva za postupke koji su u suprotnosti sa ciljevima i nacelima Ujedinjenih
nacija.

Clan 2
Opste obaveze

Svaki izbeglica ima prema zemlji u kojoj se nalazi duznosti koje narocito sadrze
obavezu da se povinuje zakonima i propisima kao i merama za odrzavanje javnog
reda.

Clan 3
Nediskriminacija

Drzave ugovornice ¢e primenjivati odredbe ove konvencije na izbeglice bez
diskriminacije u pogledu rase, vere ili zemlje porekla.

Clan 4

Vera
Drzave ugovornice ¢e primenjivati prema izbeglicama na svojoj teritoriji postupak
koji ¢e biti bar isto tako povoljan kao i postupak koji primenjuju prema svojim
drzavljanima u pogledu slobode veroispovesti i u pogledu slobode verskog vaspitanja
njihove dece.

Clan 5

Prava data nezavisno od ove konvencije

Ni jedna odredba ove konvencije ne dira u drugu prava i prednosti date izbeglicama
nezavisno od ove konvencije.

Clan 6
Izraz "pod istim okolnostima"

U smislu ove konvencije, izraz "pod istim okolnostima" podrazumeva da svi uslovi (a
posebno oni koji se odnose na trajanje i na uslove boravka ili prebivanja) koje



zainteresovano lice treba da ispuni da bi moglo da uziva pravo o kome je rec, treba
da se ispune, osim uslova koje zbog njihove prirode, izbeglica ne moze da ispunjava.

Clan 7
Oslobodenje od reciprociteta

1. Pod rezervom povoljnijih odredaba predvidenih ovom konvencijom, svaka Drzava
ugovornica ¢e prema izbeglicama primenjivati rezim koji primenjuje na strance
uopste.

2. Posle boravka od tri godine, sve izbeglice na teritoriji Drzava ugovornica uzivace
oslobodenje od zakonodavnog reciprociteta.

3. Svaka Drzava ugovornica ¢e nastaviti da izbeglicama daje prava i prednosti na
koje su oni ve¢ mogli pretendovati, u nedostatku reciprociteta, na dan stupanja na
snagu ove konvencije za pomenutu drzavu.

4. Drzave ugovornice ¢e s blagonaklonoséu predvideti moguénost da izbeglicama
daju, u nedostatku reciprociteta, prava i prednosti osim onih na koje mogu
pretendovati na osnovu paragrafa 2 i 3 kao i moguénost da izbeglice koje ne
ispunjavaju uslove o kojima je re¢ u paragrafima 2 i 3 mogu uzivati oslobodenje od
reciprociteta.

5. Odredbe gornjih paragrafa 2 i 3 primenjuju se isto tako na prava i prednosti o
kojima je re¢ u ¢l. 13, 18, 19, 21 i 22 ove konvencije kao i na prava i prednosti koji
nisu njome predvideni.

Clan 8
Oslobodenje od izuzetnih mera

Kad se radi o izuzetnim merama koje mogu biti preduzete protiv licnosti, dobara ili
interesa drzavljana neke odredene drzave Drzave ugovornice nece primenjivati te
mere na izbeglicu koji je formalno poreklom iz te drzave jedino zbog njegovog
drzavljanstva. Drzave ugovornice koje zbog svog zakonodavstva, ne mogu primeniti
opsSte nacelo utvrdeno u ovom ¢lanu, odobrice u odgovaraju¢im slucajevima
oslobodenja u korist takvih izbeglica.

Clan 9
Privremene mere

Ni jedna od odredaba ove konvencije nema za cilj da spreci neku Drzavu ugovornicu,
za vreme rata ili u drugim teskim i izuzetnim okolnostima, da preduzme privremeno
prema nekom odredenom licu mere koje ta drzava smatra neophodnim za
nacionalnu bezbednost, u olekivanju da pomenuta Drzava ugovornica ustanovi da je
to lice zaista izbeglica i da je primena pomenutih mera prema njemu potrebna u
interesu njene nacionalne bezbednosti.

Clan 10



Stalnost boravka

1. Ako je izbeglica bio deportovan tokom drugog svetskog rata i transportovan na
teritoriju jedne od Drzava ugovornica i u njoj prebiva, trajanje tog prinudnog
boravka racunace se kao redovno prebivanje na toj teritoriji.

2. Ako je neki izbeglica bio deportovan sa teritorije jedne Drzave ugovornice tokom
drugog svetskog rata i u nju se vratio pre stupanja na snagu ove konvencije da bi se
tu nastanio, vremenski razmak koji prethodi deportovanju i onaj koji dolazi posle
deportovanja racunace se, za svaku svrhu za koju je potrebno neprekidan boravak
kao da sacinjavaju jedan jedini i neprekidan vremenski razmak.

Clan 11
Pomorci izbeglice

U slucaju kad se radi o izbeglicama redovno zaposlenim kao c¢lanovi posade na
nekom brodu koji vije zastavu neke Drzave ugovornice ta drzava c¢e s
blagonaklonos¢u prouditi moguénost da pomenutim izbeglicama odobri da se nastane
na njenoj teritoriji i da im izda putne isprave ili da ih privremeno primi na svoju
teritoriju, narocito radi toga da olaksa njihovo nastanjivanje u nekoj drugoj zemlji.

Glava II .
PRAVNI POLOZAJ
Clan 12

Li¢ni status

1. Li¢ni status svakog izbeglice regulisate se zakonom zemlje njegovog domicila ili
ako domicila nema, zakonom zemlje njegovog mesta prebivanja.

2. Svaka Drzava ugovornica postovace prava koja je izbeglica ranije stekao i koja
proistiCu iz licnog statusa, a posebno ona koja nastaju iz braka, pod rezervom, ako je
potrebno, ispunjenja formalnosti predvidenih zakonodavstvom pomenute drzave, s
tim Sto pravo o kome se radi treba da bude od onih prava koja bi bila priznata
zakonodavstvom pomenute drzave da zainteresovano lice nije postalo izbeglica.

Clan 13
Pokretna i nepokretna imovina

Drzave ugovornice ¢e prema svakoj izbeglici primenjivati Sto je moguée povoljniji
postupak, a na svaki nacin postupak koji nece biti manje povoljan od onoga koji je
primljen, pod istim okolnostima, na strance uopsSte u pogledu sticanja pokretne i
nepokretne imovine i drugih prava koja se na to odnose, iznajmljivanja i drugih
ugovora koji se odnose na pokretnu i nepokretnu imovinu.

Clan 14

Intelektualna i industriska svojina



U pogledu zastite industriske svojine, narocito izuma, crteza, modela, fabrickih
oznaka, komercijalnih imena, i u pogledu zastite knjizevne, umetni¢ke i naucne
svojine, svaki izbeglica uzivade u zemlji gde ima svoje uobitajeno mesto boravka
zastitu koja se daje i drzavljanima pomenute zemlje. Na teritoriji ma koje druge
Drzave ugovornice oni ¢e uzivati zastitu koja se na pomenutoj teritoriji daje
drzavljanima zemlje u kojoj izbeglica ima svoje uobi¢ajeno mesto boravka.

Clan 15
Prava udruzivanja

Drzave ugovornice ¢e primenjivati prema izbeglicama koji borave redovno na
njihovoj teritoriji, u pogledu udruzenja koja nemaju politicki cilj i koja nisu lukrativna
i u pogledu strukovnih sindikata, najpovoljniji postupak koji se pod istim okolnostima
primenjuje prema drzavljanima neke strane zemlje.

Clan 16
Pravo pojavljivanja pred sudom

1. Svaki izbeglica ¢e imati, na teritoriji Drzava ugovornica, slobodan i lak pristup
pred sudove.

2. U Drzavi ugovornici gde ima svoje uobi¢ajeno mesto boravka, svaki izbeglica
uzivacde isti postupak kao i drzavljanin u pogledu pristupa pred sudove, uklju¢ujuci
sudsku pomo¢ i oslobodenje od cautio judicatum solvi.

3. U Drzavama ugovornicama van one u kojoj ima svoje uobic¢ajeno mesto boravka, i
u pogledu pitanja o kojima je re¢ u paragrafu 2, svaki izbeglica uzivace isti postupak
kao i drzavljanin zemlje u kojoj on ima svoje uobic¢ajeno mesto boravka.

Glava III
LUKRATIVNA ZAPOSLENJA

Clan 17
Placene profesije

1. Drzave ugovornice ¢e primenjivati prema svakom izbeglici koji redovno boravi na
njihovoj teritoriji najpovoljniji postupak koji se, pod istim okolnostima, primenjuje na
drzavljane neke strane zemlje u pogledu vrSenja neke placene profesionalne
duznosti.

2. U svakom slucaju, mere ograni¢enja nametnute strancima ili uposlenju stranaca
radi zastite domacdeg trziSta rada nece se primenjivati na izbeglice koji su od strane
zainteresovane Drzave ugovornice toga vec bili oslobodeni na dan stupanja na snagu
ove konvencije ili na izbeglice koji ispunjavaju jedan od sledecih uslova:

a) ako su tri godine boravili u toj zemlji;



b) ako imaju za bracnog druga lice koje ima drzavljanstvo zemlje boravka. Izbeglica
ne moze zahtevati pravo koris¢enja ovom odredbom u slucéaju da napusti svog
bra¢nog druga;

c) ako ima jedno ili vise dece koja imaju drzavljanstvo zemlje boravka.

3. Drzave ugovornice ¢e razmotriti sa blagonaklonosc¢u usvajanje mera koje imaju za
cilj da prava svih izbeglica u pogledu vrsenja placenih profesija izjednace sa pravima
njihovih drzavljana i to narocito za izbeglice koji su usli na njihovu teritoriju shodno
primeni programa rekrutovanja radne snage ili planu useljavanja.

Clan 18
Neplaéene profesije

Drzave ugovornice primenjivace prema izbeglicama koje se redovno nalaze na
njihovoj teritoriji Sto je moguce povoljniji postupak, a u svakom sluc¢aju postupak
koji nije manje povoljan od onoga koji pod istim okolnostima primenjuje na strance
uopSte u pogledu vrsSenja neke nepladene profesije u poljoprivredi, industriji,
zanatstvu i trgovini, kao i stvaranju komercijalnih i industriskih drustava.

Clan 19

Slobodne profesije

1. Svaka Drzava ugovornica ¢e primenjivati prema izbeglicama koji redovno borave
na njenoj teritoriji, a koji imaju diplome priznate od strane nadleznih vlasti pomenute
drzave i zele vrsiti neku slobodnu profesiju, Sto je mogucée povoljniji postupak, a u
svakom slucaju postupak koji nije manje povoljan od onoga koji, pod istim uslovima,
primenjuju prema strancima uopste.

2. Drzave ugovornice ucini¢e sve sto je u njihovoj moci, shodno njihovim zakonima i
ustavima, da bi obezbedile nastanjene odredenih izbeglica na teritoriji van metropole
¢ije medunarodne odnose one obezbeduju.

Glava IV
BLAGOSTANJE

Clan 20
Racioniranje

U slucaju kad postoji sistem racioniranja kome je podvrgnuto celokupno stanovnistvo
i kojim se reguliSe opsta raspodela proizvoda kojih nema dovoljno, prema
izbeglicama ¢e se postupati kao prema domacim drzavljanima.

Clan 21

Stan



Sto se tice stana, Drzave ugovornice ¢e, ukoliko to pitanje pada pod udar zakona i
propisa ili podleze kontroli od strane javnih vlasti, primenjivati prema izbeglicama
koji redovno borave na njihovoj teritoriji Sto je moguce povoljniji postupak; taj
postupak u svakom slucaju ne moze biti manje povoljan od onoga koji se, pod istim
okolnostima primenjuje na strance uopste.

Clan 22
Opste obrazovanje

1. Drzave ugovornice ¢e u pogledu osnovne nastave primenjivati prema izbeglicama
isti postupak kao i prema svojim drzavljanima.

2. Drzave ugovornice ¢e primenjivati prema izbeglicama Sto je mogudée povoljniji
postupak, a u svakom slucaju postupak koji nije manje povoljan od onoga koji se
pod istim okolnostima primenjuje prema strancima uopste u pogledu drugih
kategorija nastave osim osnovne, a narolito u pogledu pristupa na studije,
priznavanje svedoCanstava o studijama, diploma i univerzitetskih uverenja izdatih u
inostranstvu, plac¢anja dazbina i taksa i dodeljivanja stipendija za studije.

Clan 23
Javna pomo¢

U pogledu pomodi i javne potpore Drzave ugovornice ¢e primenjivati prema
izbeglicama koji redovno borave na njihovoj teritoriji isti postupak kao i prema
svojim drzavljanima.

Clan 24
Radno zakonodavstvo i socijalno osiguranje

1. Drzave ugovornice ¢e primenjivati na izbeglice koje redovno borave na njihovoj
teritoriji isti postupak kao i prema svojim drzavljanima u slede¢em pogledu:

a) ukoliko su ta pitanja regulisana zakonodavstvom ili zavise od administrativnih
vlasti: plate, ukljuc¢ujuéi i porodi¢ne dodatke ako ti dodaci Cine deo plate, trajanja
rada, prekovremenih ¢asova, plaéenog godiSnjeg odmora, ograni¢enja u pogledu
rada kod kuce, doba prijema u sluzbu, ucenja u privredi i stru¢nog obrazovanja rada
Zzena i omladine i uzivanja prednosti koje su date kolektivnim konvencijama;

b) socijalnog osiguranja (zakonske odredbe o nesre¢ama na poslu, o profesionalnim
bolestima, porodaju, bolesti, invalidnosti, starosti i smrti, o nezaposlenosti,
porodi¢nim obavezama kao i o svakom drugom riziku koji je, shodno nacionalnom
zakonodavstvu, regulisan sistemom socijalnog osiguranja), pod rezervom:

i) odgovaraju¢ih aranZzmana o odrzavanju stecenih prava i prava koja su u toku
sticanja;

) posebnih odredaba propisanih nacionalnim zakonodavstvom zemlje boravka koje se
odnose na davanje ili delove davanja koje se placaju iskljucivo iz javnih fondova, kao



i na dodatke koji se daju licima koja ne ispunjavaju uslove u pogledu placanja
doprinosa koji se zahtevaju za davanje redovne penzije.

2. Prava na davanja nastala smrcu izbeglice koja je nastupila zbog nesrec¢e na poslu
ili profesionalne bolesti nece biti ograni¢ena c¢injenicom da pritezavalac prava prebiva
izvan teritorije Drzave ugovornice.

3. Drzave ugovornice ¢e prosiriti na izbeglice pravo koriS¢enja sporazumima koje su
zakljucile ili zaklju¢e medu sobom u pogledu odrzavanja prava stecenih ili koja su u
toku sticanja u pogledu socijalnog osiguranja, ukoliko izbeglice ispunjavaju uslove
predvidene za drzavljane Zemalja potpisnica sporazuma o kojima je rec.

4. Drzave ugovornice ce ispitati sa blagonaklonos¢u moguénost prosirenja na
izbeglice, u najve¢oj mogucoj meri, prava na koristi koje nastaju iz sli¢nih sporazuma

koji su ili ¢e biti na snazi izmedu tih Drzava ugovornica i drzava koje nisu
ugovornice.
Glava V
ADMINISTRATIVNE MERE
Clan 25

Administrativna pomo¢

1. Ako bi vrSenje prava od strane nekog izbeglice obi¢no zahtevalo pomo¢ stranih
vlasti kojima se on ne moze obratiti, Drzave ugovornice na ¢ijoj teritoriji on boravi
nastojace da mu tu pomo¢ pruze bilo samo njihove vlasti bilo neka medunarodna
vlast.

2. Vlast ili vlasti o kojima je re¢ u paragrafu 1 izdace ili uciniti da se pod njihovom
kontrolom, izdaju izbeglicama isprave ili uverenja koje bi strancima redovno izdale
njihove nacionalne vlasti ili njihovim posredstvom.

3. Tako izdate isprave ili uverenja zameniée sluzbena akta koja strancima izdaju
njihove nacionalne vlasti ili njihovim posredstvom i bi¢e verodostojne dok se ne
dokaze suprotno.

4. Pod rezervom izuzetaka koji bi mogli biti prihvaéeni u korist domorodaca, usluge
pomenute u ovom ¢lanu mogu biti placene; ali to placanje ¢e biti umereno i u skladu
sa ubiranjima od domacih drzavljana za sli¢ne usluge.

5. Odredbe ovog ¢lana ni¢im se ne protive ¢l. 27 i 28.

Clan 26

Sloboda kretanja

Svaka Drzava ugovornica dace izbeglicama koji se redovno nalaze na njenoj teritoriji
pravo da ovde izaberu mesto svog boravka i da se slobodno kreéu pod uslovima
ustaljenim propisima koji se pod istim okolnostima primenjuju na strance uopste.



Clan 27
Isprave o identitetu

Drzave ugovornice ce izdati isprave o identitetu svakom izbeglici koji se nalazi na
njihovoj teritoriji i koji ne poseduje valjanu putnu ispravu.

Clan 28
Putne isprave

1. Drzave ugovornice ¢e izdavati izbeglicama koji redovno borave na njihovoj
teritoriji putne isprave koje im omogucuju da putuju van te teritorije osim ako se
tome ne protive imperativni razlozi nacionalne bezbednosti ili javhog poretka;
odredbe Priloga A uz ovu konvenciju primenjivace se na te isprave. Drzave
ugovornice mogu izdavati takvu putnu ispravu svakom drugom izbeglici na njihovoj
teritoriji; one ¢e pokloniti narocitu paznju slucajevima gde se radi o izbeglicama koji
se nalaze na njihovoj teritoriji, a koji nisu u stanju, da dobiju ispravu za put iz zemlje
njihovog redovnog boravka.

2. Drzave ugovornice c¢e priznati putne isprave koje su shodno ranijim
medunarodnim sporazumima izdale Strane potpisnice tih sporazuma i tretirace ih kao
da su izdate izbeglicama na osnovu ovog ¢lana.

Clan 29
Fiskalne obaveze

1. Drzave ugovornice nece podvrgavati izbeglice dazbinama, taksama, porezima, ma
kako se one nazivale, drugim ili ve¢im od onih koje se ubiraju ili koje ¢e se ubirati od
domacih drzavljana u sli¢nim situacijama.

2. Odredbe prethodnog paragrafa ne protive se primeni na izbeglice odredaba
zakona i propisa o taksama za izdavanje strancima administrativnih dokumenata,
ukljucujudi i isprave o identitetu.

Clan 30
Transfer imovine

1. Svaka Drzava ugovornica odobriée izbeglicama, shodno zakonima i propisima
njihove zemlje, da imovinu koju su uneli na njenu teritoriju prenesu na teritoriju
druge zemlje gde su oni primljeni radi novog nastanjenja.

2. Svaka Drzava ugovornica obrati¢e blagonaklonu paznju molbama koje podnesu
izbeglice koji zele dobiti ovlaséenje za transfer sve druge imovine potrebne za
njihovo novo nastanjivanje u nekoj drugoj zemlji gde su primljeni radi novog
nastanjenja.

Clan 31



Izbeglice koje bespravno borave u zemlji prijema

1. Drzave ugovornice nece primenjivati kaznene sankcije, zbog njihovog bespravnog
ulaska ili boravka, na izbeglice koje, dolazedi direktno sa teritorije gde su njihov Zivot
ili sloboda bili u opasnosti u smislu predvidenom ¢lanom 1, ulaze ili ne nalaze na
teritoriji bez ovlaséenja, pod rezervom da se odmah prijave vilastima i izloze iz
razloge, priznate kao valjane, njihovog bespravnog ulaska ili prisustva.

2. Drzave ugovornice nec¢e primenjivati, u pogledu putovanja tih izbeglica, druga
ograni¢enja sem onih koja su potrebna; ta ograni¢enja ¢e se primenjivati samo dok
se u zemlji prijema ne reguliSe status tih izbeglica ili dok oni ne uspeju da budu
primljeni u neku drugu zemlju. Radi ovog zadnjeg prijema Drzave ugovornice davace
tim izbeglicama razuman rok kao i sve potrebne olaksice.

Clan 32
Proterivanje

1. Drzave ugovornice ¢e proterati izbeglicu koji se redovnim putem nalazi na njihovoj
teritoriji samo ako postoje razlozi nacionalne bezbednosti ili javnog reda.

2. Proterivanje tog izbeglice vrsice se samo u izvrSenju odluke donete shodno
postupku predvidenim zakonom. Izbeglici treba da bude dozvoljeno, osim ako se
tome ne protive imperativni razlozi nacionalne bezbednosti, da podnese dokaze radi
svog opravdanja, da podnese zalbu i da u tu svrhu odredi sebi zastupnika pred
nadleznom vlascu ili pred jednim ili viSe lica koje specijalno odredi nadlezna vlast.

3. Drzave ugovornice dace takvom izbeglici razuman rok da bi mu omogucdile da trazi
da ga redovnim putem primi neka druga zemlja. Drzave ugovornice mogu, u tom
roku, primeniti mere unutrasnjeg karaktera koje smatraju za potrebne.

Clan 33
Zabrana proterivanja i odbijanja

1. Ni jedna Drzava ugovornica nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo,
izbeglicu na granice teritorije gde bi njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog
njegove rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili njegovih
politi¢kih misljenja.

2. Na pravo koris¢enja ovom odredbom ne moze se ipak pozvati izbeglica koga iz
ozbiljnih razloga treba smatrati opasnim za bezbednost zemlje gde se nalazi ili koji,
posto je protiv njega doneta konacna odluka zbog zlocina ili narocito teskog krivi¢nog
dela, pretstavlja opasnost za zajednicu pomenute zemlje.

Clan 34

Naturalizacija



Drzave ugovornice omoguci¢e, u najvecoj mogucéoj meri, asimilaciju i naturalizaciju
izbeglica. One ¢e narocito nastojati da ubrzaju postupak naturalizacije i da smanje, u
najvecoj mogucoj meri, takse i troskove tog postupka.

. Glava VI
IZVRSNE I PRELAZNE ODREDBE

Clan 35
Saradnja nacionalnih vlasti sa Ujedinjenima nacijama
1. Drzave ugovornice se obavezuju da ¢e saradivati sa Visokim komesarom
Ujedinjenih nacija za izbeglice ili svakom drugom ustanovom Ujedinjenih nacija koja
bi ga zamenila, u vrSenju njegovih duznosti i posebno da bi mu olakSale njegov
zadatak nadzora nad primenom odredaba ove konvencije.
2. Da bi omogudile Visokom komesaru ili svakoj drugoj ustanovi Ujedinjenih nacija
koja bi ga zamenila da podnesu izvestaje nadleznim organima Ujedinjenih nacija,
Drzave ugovornice se obavezuju da im dostave u odgovarajucoj formi trazena
obavestenja i statisticke podatke koji se odnose:
a) na status izbeglica,
b) na privodenje ove konvencije u delo i
c) na zakone, propise i uredbe koje su ili ¢e stupiti na snagu u pogledu izbeglica.
Clan 36

Obavestenja o nacionalnim zakonima i propisima

Drzave ugovornice ¢e dostavljati Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija tekstove
zakona i propisa koje bi mogli doneti radi obezbedenja primene ove konvencije.

Clan 37
Odnos prema ranijim konvencijama
Ne dirajuéi u odredbe paragrafa 2 c¢lana 28, ova konvencija zamenjuje, izmedu
Strana potpisnica konvencije, sporazume od 5 jula 1922, 31 maja 1924, 12 maja
1926, 30 juna 1928 i 30 jula 1935 godine, kao i konvencije od 28 oktobra 1933, 10
februara 1938, protokol od 14 septembra 1939 i sporazum od 15 oktobra 1946
godine.

Qlava VII
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 38

ResSavanje sporova



Svaki spor izmedu Strana potpisnica ove konvencije u pogledu njenog tumacenija ili
njene primene, koji ne bude resen drugim sredstvima, podnece se pred Medunarodni
sud pravde na zahtev jedne od strana u sporu.

Clan 39
Potpisivanje, ratifikacija i pristupanje

1. Ova konvencija ¢e biti otvorena za potpisivanje u Zenevi 28 jula 1951 godine, i
posle toga datuma, deponovana kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija. Ona ¢e
biti otvorena za potpisivanje u Evropskom uredu Ujedinjenih nacija od 28 jula do 31
avgusta 1951 godine, zatim ¢e ponovo biti otvorena za potpisivanje u sedistu
Organizacije Ujedinjenih nacija, od 17 septembra 1951 do 31 decembra 1952
godine.

2. Ova konvencija ¢e biti otvorena za potpisivanje od strane svih Drzava clanica
Organizacije Ujedinjenih nacija kao i svake drzave neclanice pozvane na Konferenciju
opunomocenika o statusu izbeglica i lica bez drzavljanstva ili svake drzave kojoj
Generalna skupstina bude uputila poziv da je potpiSe. Ona ¢e biti ratifikovana, a
ratifikacioni instrumenti ¢e biti deponovani kod Generalnog sekretara Ujedinjenih
nacija.

3. Drzave o kojima je re¢ u paragrafu 2 ovoga ¢lana mogu pristupiti ovoj konvenciji
pocev od 28 jula 1951 godine. Pristupanje ¢e se vrsiti deponovanjem instrumenata o
pristupanju kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.

Clan 40
Odredba o teritorijalnoj primeni

1. Svaka drzava ¢e modi, prilikom potpisivanja, ratifikacije ili pristupanja, izjaviti da
¢e se ova konvencija prosiriti na sve teritorije koje ona zastupa na medunarodnom
polju, ili na jednu ili vise njih. Takva izjava ¢e poceti da proizvodi dejstvo od dana
stupanja na snagu konvencije prema toj drzavi.

2. U svako doba kasnije to proSirenje ¢e se vrsiti notifikacijom upuéenom
Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija i pole¢e da proizvodi dejstvo pocev od
devedesetog dana posSto Generalni sekretar Ujedinjenih nacija bude primio
notifikaciju ili na dan stupanja konvencije na snagu u pogledu pomenute drzave ako
je ovaj datum kasniji.

3. Sto se tide teritorija na koje se ova konvencija neée primenjivati na dan
potpisivanja, ratifikacije ili pristupanja, svaka zainteresovana drzava ispitace
mogucénost da Sto je moguce pre preduzme sve potrebne mere radi primene ove
konvencije na pomenute teritorije pod uslovom, ako je to potrebno, da za to daju
saglasnost vlade tih teritorija koja je potrebna iz ustavnih razloga.

Clan 41

Savezna odredba



U slucaju kad se radi o federativnoj ili neunitarnoj drzavi, primenjivace se donje
odredbe:

a) Sto se ti¢e Clanova ove konvencije Cije privodenje u delo spada u nadleznost
zakonodavne delatnosti savezne zakonodavne vlasti, obaveze savezne vlade bice, u
tom okviru, iste kao i obaveze strana koje nisu federativne drzave;

b) Sto se ti¢e ¢lanova ove konvencije ¢ija primena spada u nadleznost zakonodavne
delatnosti svake od drzava, oblasti ili kantona koji je sacinjavaju a koji, na osnovu
nastavnog sistema federacije, nisu obavezni da donose zakonodavne mere, savezna
vlada ce, Sto je moguce pre, i uz svoje povoljno misljenje, obavestiti nadlezne vlasti
drzava, oblasti ili kantona o pomenutim ¢lanovima;

c) federativha drzava potpisnica ove konvencije podneée na trazenje svake druge
Drzave ugovornice koje joj bude dostavljeno preko Generalnog sekretara Ujedinjenih
nacija, ekspoze zakonskih propisa i prakse koji su na snazi u federaciji i jedinicama
koje je sacinjavaju u pogledu ove ili one odredbe konvencije, i oznaciti u kojoj je
meri dato dejstvo, ovim ili onim zakonodavnim aktom, pomenutoj odredbi.

Clan 42
Rezerve

1. Prilikom potpisivanja, ratifikacije ili pristupanja, svaka drzava moze staviti rezerve
na ¢lanove konvencije sem ¢l. 1, 3, 4, 16 (1), 33, 36 do 46 zakljucno.

2. Svaka Drzava ugovornica koja je stavila rezervu shodno paragrafu 1 ovoga ¢lana
moze u svako doba povudi tu rezervu obavestenjem o tome upucenim Generalnom
sekretaru Ujedinjenih nacija.

Clan 43

Stupanje na snagu

1. Ova konvencija stupa na snagu devedesetog dana posle dana deponovanja Sestog
instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

2. Za svaku drzavu koja bude ratifikovala konvenciju ili joj bude pristupila posle
deponovanja Sestog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju, ona ce stupiti na snagu
devedesetog dana posle deponovanja instrumenta te drzave o ratifikaciji ili
pristupanju.

Clan 44

Otkazivanje

1. Svaka Drzava ugovornica moZe otkazati ovu konvenciju u svako doba
notifikacijom upu¢enom Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija.

2. Otkaz ¢e poceti da proizvodi dejstvo za zainteresovanu drzavu godinu dana od
dana kada Generalni sekretar Ujedinjenih nacija primi taj otkaz.



3. Svaka drzava koja je dala izjavu ili notifikaciju shodno ¢lanu 40 moze naknadno
obavestiti Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija da ¢e konvencija prestati da se
primenjuje na teritoriju naznacenu u obavestenju. Konvencija ¢e tada prestati da se
primenjuje na tu teritoriju godinu dana od dana kad Generalni sekretar primi to
obavestenje.

Clan 45
Revizija

1. Svaka Drzava ugovornica moze u svako doba traziti reviziju ove konvencije putem
obavestenja upucenim Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija.

2. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija preporucice mere koje treba preduzeti, ako
je potrebno, u vezi sa tim zahtevom.

Clan 46
Notifikacija Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija

Generalni sekretar Ujedinjenih nacija notifikovace svim drzavama clanicama
Ujedinjenih nacija i drzavama neclanicama o kojima je re¢ u ¢lanu 39:

a) izjave i obavestenja o kojima je rec¢ u odeljku B ¢lana 1;

b) potpise, ratifikacije i pristupanja o kojima je re¢ u ¢lanu 39;

c) izjave i notifikacije o kojima je rec u ¢lanu 40;

d) rezerve, stavljene ili povucene, o kojima je rec¢ u ¢lanu 42;

e) datum kad ¢e ova konvencija stupati na snagu, u primeru ¢lana 43;
f) otkaze i obavestenja predvidene u ¢lanu 44;

g) zahteve za revizijom o kojima je rec¢ u ¢lanu 45.

U potvrdu ¢ega su opunomocenici, propisno ovlasceni, potpisali ovu konvenciju u ime
svojih vlada.

Sadinjeno u Zenevi, 28 jula hiljadu devet sto pedeset i prve godine, u jednom
jedinom primerku, Ciji su engleski i francuski tekst podednako verodostojni i koji ¢e
biti deponovan u arhivi Organizacije Ujedinjenih nacija, a cije ¢e overene kopije biti
dostavljene svim Drzavama c¢lanicama Ujedinjenih nacija i drzavama neclanicama o
kojima je re¢ u ¢lanu 39.

Convention relating to the Status of
Refugees, usvojena 28. jula 1951.,
United Nations Treaty Series, vol. 189,
p. 137, stupila na snagu 22. aprila



1954, Konvenciju je do 1. januara
2005. ratifikovalo 142  drzave.
Rratifikovana i objavljena u SI. listu
FNRJ - Medunarodni ugovori i drugi
sporazumi, br. 7/60.

PROTOKOL

O STATUSU IZBEGLICA

Drzave potpisnice ovog protokola,

s obzirom da Konvencija o statusu izbeglica sadinjena 28. jula 1951. godine u Zenevi

(u daljem tekstu: Konvencija) obuhvata samo ona lica koja su postala izbeglice usled

dogadaja koji su se desili pre 1. januara 1951. godine,

s obzirom da je od vremena usvajanja Konvencije dolazilo do situacija u kojima su

nastale nove izbeglice i da takve izbeglice stoga ne mogu da budu obuhvacene
Konvencijom,

s obzirom da je pozZeljno da sve izbeglice uzivaju jednaki status obuhvacen

definicijom Konvencije, bez obzira na pomenuti rok od 1. januara 1951. godine,

slozile su se u sledecem

Clan|

Opste odredbe

2

1. Drzave potpisnice ovog protokola primenjivace ¢lanove 2. do 34. zaklju¢no

Konvencije na izbeglice kako je to u daljem tekstu definisano.

2. U ovom protokolu ¢e izraz "izbeglica", izuzev u primeni tacke 3. ovog ¢lana,

oznacavati svako lice definisano ¢lanom 1. Konvencije uz izostavljanje reci: "usled



dogadaja koji su se desili pre 1. januara 1951. godine i ... " reéi: " ... kao
posledica ovakvih dogadaja" u ¢lanu 1 A (2).
3. Drzave potpisnice primenjivace ovaj protokol bez ikakvih geografskih ograniCenja,
osim §to Ce se postojece izjave date od strane drzava koje su vec potpisnice
Konvencije u skladu sa ¢lanom 1 B (1) (a) Konvencije, ako nisu proSirene na
oshovu njenog €lana 1 B (2), primenjivati takode na osnovu ovog protokola.
Clan Il
Saradnja nacionalnih viasti sa Ujedinjenim nacijama
1. Drzave potpisnice ovog protokola obavezuju se da ¢e saradivati sa Uredom
visokog komesara za izbeglice Ujedinjenih nacija, ili sa bilo kojom drugom
agencijom koja bi ga nasledila, u obavljanju njegovih funkcija, a narocito time §to
¢e mu pomodi da obavlja svoju duznost u vr§enju nadzora nad primenom
odredaba ovog protokola.
2. Radi omoguc¢avanja Uredu visokog komesara, ili bilo kojoj drugoj agenciji
Ujedinjenih nacija koja bi ga nasledila, da podnosi izve$taje nadleZnim organima
Ujedinjenih nacija, drzave potpisnice ovog protokola obavezuju se da ¢e im
pruzati, u odgovarajucoj formi, potrebne informacije i statistiCcke podatke o:
(a) uslovima pod kojima Zive izbeglice;
(b) sprovodenju u Zivot ovog protokola;
(c) zakonima, propisima i uredbama o izbeglicama koji jesu ili koji mogu stupiti na
snagu.
Clan Il
Pruzanje informacija o nacionalnom zakonodavstvu
Drzave potpisnice ovog protokola dostavljace generalnom sekretaru Ujedinjenih

nacija tekstove zakona i propisa koje donose radi obezbedivanja primene ovog



protokola.
Clan IV
Resavanje sporova
3
Svaki spor izmedu drzava potpisnica ovog protokola koji se odnosi na njegovo
tumacenije ili primenu, a koji ne bi mogao da se reSi na drugi nacin, podnece se

Medunarodnom sudu pravde na zahtev bilo koje strane u sporu.
Clan Vv
Pristupanje Protokolu
Ovaj protokol otvara se za pristupanje u ime svih drzava ¢lanica Konvencije i svake
druge drzave Clanice Ujedinjenih nacija ili €lanice bilo koje specijalizovane agencije ili
one kojoj bude upucen poziv od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija da mu
pristupi. Pristupanje ¢e se izvrSiti deponovanjem instrumenta o postupanju kod
generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.
Clan VI
Klauzula o federacijama

U slu€ajevima kada je re€ o federativnoj ili sloZzenoj drzavi, primeniée se sledece
odredbe:
(a) u pogledu onih ¢lanova Konvencije koji se primenjuju u skladu sa ¢lanom | tacka
1. ovog protokola, a potpadaju pod zakonodavnu jurisdikciju federalne
zakonodavne vlasti, obaveze federalne viade ¢e u tom obimu biti iste kao i drZzava
potpisnica koje nisu federativne;
(b) u pogledu onih ¢lanova Konvencije koji se primenjuju u skladu sa ¢lanom | tacka
1. ovog protokola a potpadaju pod zakonodavnu jurisdikciju drzava, pokrajina ili

kantona u sastavu federacije, koji po ustavnom sistemu federacije nisu obavezni



da preduzimaju zakonodavnu akciju, federalna vlada ¢e uz odgovarajucu pozitivhu
preporuku, najhitnije obavestiti nadlezne vlasti drzava, provincija ili kantona o
navedenim ¢lanovima;
(c) federalna drzava potpisnica ovog protokola, na zahtev bilo koje drzave potpisnice
upucéen preko generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, dostavice izvestaj o
zakonodavstvu i praksi federacije i njenih sastavnih delova u vezi sa bilo kojom
pojedinom odredbom Konvencije koja se primenjuje u skladu sa ¢lanom | tacka 1.
ovog Protokola navodeci do koje je mere ova odredba sprovedena u Zivot
zakonodavnom ili drugom akcijom.
Clan Vil
Rezerve i izjave
1. Prilikom pristupanja, svaka drZzava ima pravo da stavi rezerve na €lan IV ovog
protokola i na primenu, u skladu sa ¢lanom | ovog protokola, bilo koje odredbe
Konvencije osim onih koje su sadrzane u ¢lanovima 1, 3. 4, 16 (1) i 33, pod
uslovom da se kada je re€ o drzavi potpisnici Konvencije, rezerve stavljene na
osnovu ovog ¢lana ne proSire na izbeglice na koje se Konvencija primenjuje.
4
2. Rezerve stavljene od strane drzave potpisnice Konvencije na osnovu ¢lana 42.
primenjuju se, ako ne budu povucene, na njihove obaveze koje proistiu iz ovog
protokola.
3. Svaka drzava koja stavlja rezervu u skladu sa tatkom 1. ovog €lana moze istu u
svako doba povuéi, s tim Sto ¢e u tom smislu obavestiti generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija.
4. Smatraée se da se izjave, koje drzava potpisnica koja pristupa ovom Protokolu

daje na osnovu ¢lana 40. ta¢. 1. i 2. Konvencije, odnose na ovaj protokol, ako



prilikom pristupanja drZzava potpisnica nije obavestila generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija o protivnom. Smatra se da se odredbe ¢lana 40.tac. 2. i 3. i
Clana 44. tacka 3. Konvencije primenjuju na ovaj Protokol mutatis mutandis.
Clan Vil

Stupanje na snagu

1. Ovaj protokol stupa na snagu na dan deponovanja Sestog instrumenta o
pristupanju.

2. Protokol stupa na snagu za svaku drzavu koja mu bude pristupila posle
deponovanja Sestog instrumenta o pristupanju Protokolu, na dan deponovanja
instrumenta o pristupanju od strane te drzave.

Clan IX

Otkazivanje

1. Svaka drzava potpisnica moze da otkaze ovaj protokol u svako doba putem
saopS$tenja koje se upucuje generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija.

2. Ovakav otkaz stupa na snagu za drzavu potpisnicu koja ga je podnela godinu dana
od datuma kada je otkaz primljen od strane generalnog sekretara Ujedinjenih

nacija.

Clan X
Notifikacije generalnog sekretara Ujedinjenih nacija
Generalni sekretar Ujedinjenih nacija obavestavace drzave pomenute u ¢lanu V o
stupanju na snagu, pristupanjima, rezervama i poviacenju rezervi i otkazivanjima
ovog protokola i o izjavama i saopstenjima koja se na isti odnose.

Clan XI
Deponovanje u arhivi Sekretarijata Ujedinjenih nacija
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Primerak ovog protokola, €iji su engleski, francuski, kineski, ruski i §panski tekstovi,

podjednako verodostojni, potpisan od strane predsednika Generalne skupstine i

generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, deponuju se u arhivi Sekretarijata

Ujedinjenih nacija. Generalni sekretar ¢e dostaviti overene primerke istog svim

drzavama ¢€lanicama Ujedinjenih nacija i drugim drzavama navedenim u gornjem

¢lanu V.

Protocol relating to the Status of Refugees, usvojen rezolucijom Generalne skupstine

2198 (XXI) od 16. decembra 1966, United Nations Treaty

Series, vol. 606, p. 267, stupio na shagu 4. ok tobra
1967. Ratifikovan i objavljen u SI. listu SFRJ - Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi, br. 15/67.



